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Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere 
 
 

DETERMINAZIONE 
n. 1949 del 06-12-2023 

 
Oggetto: Aggiudicazione ai sensi dell'art. 17, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 del servizio di ideazione 
e sviluppo di contenuti culturali in relazione ai 4 cammini, denominato "Cammini Aquilani 2024 -
2025" alla società Panspeech S.r.l. Research Company, a seguito di Trattativa Diretta su MePA, volta 
alla stipula di un Accordo quadro con il predetto operatore a sensi dell'art. 59, comma 3, del D.Lgs. 
n. 36/2023. CIG PADRE: A0211805DE 

 
IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE DEI COMUNI DEL 

CRATERE E DELLA CONTABILITA’ SPECIALE 

 
VISTO il decreto-legge 28 aprile 2009, n.39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, 
n.77 recante disposizioni in materia di “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 
sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile”; 
VISTO il decreto-legge 22 giugno 2012, n.83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, 
n.134, Capo X-bis, recante “Misure urgenti per la chiusura della gestione dell'emergenza determinatasi nella 
regione Abruzzo a seguito del sisma del 6 aprile 2009, nonché per la ricostruzione, lo sviluppo e il rilancio 
dei territori interessati”; 
VISTO l’art.67-ter, co.2, del decreto legge 22 giugno 2012, n.83, convertito, con modificazioni, dalla legge 
7 agosto 2012, n.134, il quale stabilisce che, al fine di favorire e garantire il ritorno alle normali condizioni di 
vita nelle aree colpite dal terremoto dell’Abruzzo del 2009, prevede l’istituzione di due Uffici speciali per la 
ricostruzione, uno competente per la città di L’Aquila, l’altro sui restanti comuni del cratere, individuandone 
altresì le relative funzioni e compiti istituzionali;  
VISTO il D.L. 26 aprile 2013 n. 43, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 26 aprile 2013 n. 97, convertito in 
legge con modificazioni dall’art. 1 comma 1 L. 24 giugno 2013 n. 71; 
VISTA l’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere del 9 e 
del 10 agosto 2012, sottoscritta dal Ministro dell’Economia e delle Finanze, dal Ministro delle Infrastrutture 
e dei Trasporti, dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, dal Ministro per la 
Coesione Territoriale, dal Presidente della Regione Abruzzo, dai Presidenti della Provincia di L’Aquila, di 
Teramo e di Pescara e dal Coordinatore dei Sindaci dei Comuni del Cratere; 
VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e Finanze del 29 ottobre 2012 che disciplina la chiusura 
della gestione stralcio e autorizza l’apertura delle contabilità speciali degli Uffici Speciali, nonché il 
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale prevedendo la trasmissione dei relativi dati alla banca dati 
istituita presso il Ministro dell’Economia e Finanze Dipartimento della Ragioneria Generale dello stato, ai 
sensi dell’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 (Banca dati amministrazioni pubbliche BDAP) 
sullo stato di attuazione degli interventi di ricostruzione alle date del 28 febbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31 
agosto, 31 ottobre e 31 dicembre; 

VISTO l’art. 3, comma 1, del decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3, convertito in legge 10 marzo 2023, n. 21 
che regola la proroga del Titolare dell’Ufficio Speciale; 
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VISTO il decreto del Titolare n. 4 del 29.09.2023 di nomina a Dirigente dell’area Giuridico - Finanziaria, 
Appalti, Programmi e Progetti del Dott. Enrico Bianchi; 

VISTO il provvedimento dell’USRC prot. n. 11371 del 21.07.2021, con il quale è stato conferito alla 
Dott.ssa Marina Di Braccio l’incarico di Responsabile dell’Ufficio Affari Finanziari, Spese assistenziali e 
Rendiconto, prorogato sino al 31.12.2022 con successivo provvedimento prot. n. 19044 del 31.12.2021;  

VISTO il decreto del Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere n. 2 del 
17.02.2023, con cui gli incarichi apicali sono prorogati fino al 31.12.2023; 

VISTO il provvedimento dell’USRC prot. n. 16152 del 29.08.2023, con il quale è stato conferito alla 
Dott.ssa Valeria Rossi l’incarico di Coordinatore “Servizio Promozione Culturale”; 

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei Contratti Pubblici” (di seguito il “Codice”) e in 
particolare: 

- l’art. 50, comma 1, lett. b), ai sensi del quale le stazioni appaltanti procedono all’“affidamento diretto 
dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di 
importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando 
che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante”; 
 

- l’art. 17, comma 1, ai sensi del quale “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte”; comma 2, ai sensi del quale “In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al 
comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale”; e comma 5, ai sensi del quale: “L’organo preposto alla valutazione delle offerte 
predispone la proposta di aggiudicazione alla migliore offerta non anomala. L’organo competente a 
disporre l’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e conforme all’interesse 
pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone l’aggiudicazione, 
che è immediatamente efficace”; 
 

- l’art. 53, comma 1, ai sensi del quale “Nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, 
la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106 salvo che, nelle 
procedure di cui alle lettere c), d) ed e) dello stesso comma 1 dell’articolo 50, in considerazione della 
tipologia e specificità della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la 
richiesta. Le esigenze particolari sono indicate nella decisione di contrarre oppure nell’avviso di 
indizione della procedura o in altro atto equivalente”; 

- l’art. 59, comma 3, ai sensi del quale “Quando l’accordo quadro sia concluso con un solo operatore 
economico, gli appalti sono aggiudicati entro i limiti delle condizioni fissate nell’accordo quadro 
stesso. La stazione appaltante può consultare per iscritto l’operatore economico chiedendogli di 
completare la sua offerta, se necessario”; 
 

- l’art. 125, comma 1, ai sensi del quale “Sul valore del contratto di appalto è calcolato l'importo 
dell'anticipazione del prezzo pari al 20 per cento da corrispondere all'appaltatore entro quindici giorni 
dall'effettivo inizio della prestazione anche nel caso di consegna dei lavori o di avvio dell’esecuzione in 
via d’urgenza, ai sensi dell’articolo 17, commi 8 e 9. Con i documenti di gara può essere previsto un 
incremento dell’anticipazione del prezzo fino al 30 per cento. Tali disposizioni non si applicano ai 
contratti di forniture e servizi indicati nell’allegato II.14. Per i contratti pluriennali l’importo 
dell’anticipazione deve essere calcolato sul valore delle prestazioni di ciascuna annualità contabile, 
stabilita nel cronoprogramma dei pagamenti, ed è corrisposto entro quindici giorni dall’effettivo inizio 
della prima prestazione utile relativa a ciascuna annualità, secondo il cronoprogramma delle 
prestazioni. L'erogazione dell'anticipazione è subordinata alla costituzione di garanzia fideiussoria 
bancaria o assicurativa di importo pari all'anticipazione maggiorato del tasso di interesse legale 
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applicato al periodo necessario al recupero dell'anticipazione stessa secondo il cronoprogramma della 
prestazione. La garanzia è rilasciata dai soggetti di cui all’articolo 106, comma 3, con le modalità 
previste dal secondo periodo dello stesso comma. L'importo della garanzia è gradualmente e 
automaticamente ridotto nel corso della prestazione, in rapporto al progressivo recupero 
dell'anticipazione da parte delle stazioni appaltanti. Il beneficiario decade dall'anticipazione, con 
obbligo di restituzione, se l'esecuzione della prestazione non procede, per ritardi a lui imputabili, 
secondo i tempi contrattuali. Sulle somme restituite sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla 
data di erogazione della anticipazione”. 

RICHIAMATA integralmente la decisione di contrarre USRC n. 1634 del 27-10-2023, con la quale si è 
provveduto:  

- ad avviare una Trattativa Diretta da indire sul MePA con la Società Panspeech S.r.l. Research Company, 
finalizzata alla stipula di un Accordo Quadro con il predetto Operatore Economico, ai sensi dell'art. 59, 
comma 3, del Codice, per l’affidamento del servizio di ideazione e sviluppo di contenuti culturali in 
relazione ai 4 cammini, denominato “Cammini Aquilani 2024 -2025”; 

- a stimare un importo massimo della Trattativa pari a € 72.000,00, oltre IVA; 

- ad approvare la bozza di accordo quadro allegata; 

CONSIDERATA congrua l’offerta presentata dalla Società Panspeech S.r.l. Research Company, sul portale 
‘Acquistinretepa’ in data 6/11/2023, sia in termini tecnici che economici, con prezzo complessivo pari a € 
72.000,00 (settantaduemila/00), oltre IVA al 22%, di cui: 

- €. 47.000,00 oltre Iva per le attività volte alla Creazione di 40 contenuti multimediali; 
- €. 25.000,00 oltre Iva per le attività volte alla Creazione di 150 contenuti off line. 

L’offerta, in particolare, è la seguente: 

1) CREAZIONE DI 40 CONTENUTI MULTIMEDIALI 

Fase 1, setting, spese per sopralluoghi, stima gg: 16, tariffa giornaliera euro 200,00, importo 
euro 3.200,00; 

Fase 2, ricerca etnografica 4 cammini, stima gg: 8, tariffa giornaliera euro 500,00, importo 
euro 4.000;00; 

Fase 3, ideazione e design racconto dei 4 cammini, stima gg: 8, tariffa giornaliera euro 
500,00, importo euro 4.000,00; 

Fase 4, Produzione 40 contenuti digitali, stima gg: 38, tariffa giornaliera euro 500,00, 
importo euro 18.800,00; 

Indiretti, coordinamento, mobilità e amm.ne, stima gg: 34, tariffa giornaliera euro 500,00, 
importo euro 17.000,00. 

TOTALE: EURO 47.000,00 OLTRE IVA. 

2) CREAZIONE DI 150 CONTENUTI OFFLINE 

Fase 1, setting, spese per sopralluoghi, stima gg: 5, tariffa giornaliera euro 200,00, importo 
euro 1.000,00; 

Fase 2, ricerca storico artistica 4 cammini, stima gg: 3, tariffa giornaliera euro 500,00, 
importo euro 1.5000;00; 

Fase 3, ideazione e design racconto dei 4 cammini, stima gg: 2, tariffa giornaliera euro 
500,00, importo euro 1.000,00; 

Fase 4, Produzione contenuti digitali, stima gg: 35, tariffa giornaliera euro 500,00, importo 
euro 17.500,00; 

Indiretti, coordinamento, mobilità e amm.ne, stima gg: 8, tariffa giornaliera euro 500,00, 
importo euro 4.000,00. 

TOTALE: EURO 25.000,00 OLTRE IVA. 
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3)  Si richiama altresì la previsione relativa ai COSTI UNITARI, che sono stati così suddivisi: 

- Setting, sopralluoghi; 800 euro per cammino; 

- Ricerca etnografica in relazione ai 4 cammini; 1.000 per cammino; 

- Ideazione e design in relazione ai 4 cammini; 1.000 per cammino; 

- Creazione di 40 contenuti artistici multimediali; 895 costo medio unitario per contenuto 
inclusi i costi indiretti amministrativi; 

- Creazione di 150 contenuti off-line. 167 costo medio unitario per contenuto inclusi i costi 
indiretti. 

ACCERTATO che per la società Panspeech S.r.l. Research Company: 
 

- la posizione contributiva risulta regolare fino al 28/03/2024 giusto DURC INPS_37092989 del 
29/11/2023; 

- in data 14/11/2023 sul casellario dell’ANAC “non sono state individuate annotazioni”;  

- con riferimento alla ottemperanza relativamente alle norme di cui alla l. 68/99, il Centro per l’impiego di 
Siena, con dichiarazione acquisita a Prot. n. 20670 del 26/10/2023, ha attestato che “agli atti di questo 
ufficio, la ditta PANSPEECH RESEARCH COMPANY (…) non è censita ai sensi della l. 68/99 (non 
risulta acquisito alcun prospetto informativo)”; a tal riguardo la società PANSPEECH ha dichiarato che 
“non ha ottemperato in quanto non vi è tenuta per il seguente motivo: ha un numero di dipendenti 
inferiore a 15” (Prot. n. 22565 del 24/11/2023); 

- “effettuato l’esame di quanto dichiarato dal contribuente (…); viste le risultanze del sistema informativo 
dell’anagrafe tributaria in data 9/11/2023; si rileva che a carico di tale soggetto (ovvero PANSPEECH 
SRL) non risultano violazioni” (certificato acquisito con Prot. USRC n. 21687 del 10/11/2023); 

- “nell’Anagrafe delle Sanzioni Amministrative dipendenti da reato risulta ‘NULLA’” (certificato acquisito 
con Prot. USRC n. 20638 del 26/10/2023);  

- “si attesta che nella Banca Dati del Casellario giudiziale risulta ‘NULLA’” con riferimento al legale 
rappresentante, ai soci e ai componenti l’organo amministrativo della società PANSPEECH S.r.l. 
(certificato acquisito con prot. USRC n. 20948 del 31/10/2023) ad eccezione di uno dei soci, nei 
confronti del quale risulta emesso un “decreto penale del GIP Tribunale di Firenze esecutivo il 
10/2/2020, per rifiuto d’indicazioni sulla propria identità personale a sensi art. 651 cp”, per cui è stata 
comminata una ammenda di euro 30,00. A tal riguardo il RUP dà atto che il decreto penale, visto anche 
l'ammontare dell'ammenda, non costituisce un impedimento all’aggiudicazione, non trattandosi di ipotesi 
di esclusione automatica né facoltativa a sensi artt. 94 e 95 del Codice, non configurando nemmeno un 
grave illecito professionale. Peraltro, la persona condannata non ha poteri di rappresentanza 
dell'operatore economico aggiudicatario, ma possiede esclusivamente una quota minoritaria delle azioni 
societarie; 

VISTO il parere favorevole in merito alla formulazione giuridica del presente provvedimento e della 
trattativa diretta da parte del consulente esterno Avv. Francesco Angelini, comunicato con mail del 1° 
dicembre 2023. 

Tutto ciò premesso, il Titolare dell’USRC 

DECIDE 

Le premesse si hanno qui per riportate e da valere come motivazione del presente provvedimento, 

I. di aggiudicare il servizio di ideazione e sviluppo di contenuti culturali in relazione ai 4 cammini, 
denominato “Cammini Aquilani 2024 -2025” ai sensi dell’art. 17, comma 5, del Codice, in favore 
dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere, per l’importo complessivo di euro 
72.000,00 (settantaduemila/00) oltre IVA al 22%, alla società Panspeech S.r.l. Research 
Company, con sede in Siena (SI), Via Madonna del Buonconsiglio 32/4, P. IVA 01387700527, con 
cui verrà stipulato apposito Accordo Quadro ai sensi dell’art. 59, comma 3, del Codice; 
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II. di procedere alla stipula dell’Accordo Quadro in questione, la cui bozza è stata approvata con la 
decisione di contrarre USRC n. 1634 del 27-10-2023; 

III. di dare atto che la presente decisione non comporta impegno di spesa e le somme verranno 
impegnate al momento della conclusione dei singoli contratti attuativi dell’accordo quadro; 

IV. che l’anticipazione del 30% dell’importo, per ogni singolo contratto attuativo, come meglio precisato 
nell’accordo quadro, sarà subordinata al rilascio di apposita garanzia fideiussoria rilasciata 
dall’aggiudicatario a sensi art. 125, comma 1, del Codice; 

V. di dare atto della regolarità tecnica, legittimità e correttezza del procedimento condotto e del presente 
provvedimento attestata dal parere favorevole da parte del Dirigente dell’Area Giuridico -
Finanziaria, Appalti, Programmi e Progetti, resi unitamente alla sottoscrizione del presente 
provvedimento; 

 

VI. di attestare che la presente determinazione ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza 
amministrativa è pubblicata nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale 
dell’USRC ai sensi e per gli effetti del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii. 

 
Il Dirigente dell’Area Giuridico – Finanziaria,  

      Appalti, Programmi e Progetti 
               Dott. Enrico Bianchi 

  
 
 

Il Titolare dell’Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione dei Comuni del Cratere 

Ing. Raffaello Fico 
 
 
 
Documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 del 28 dicembre 2000 e del D. Lgs. n. 82 del 
7 marzo 2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 

 


