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DETERMINAZIONE CONGIUNTA N. 5 DEL 06/09/2016

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE DELLA CITTA’ DELL’AQUILA
E
IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE DEI COMUNI DEL CRATERE

Oggetto:r Indizione procedura selettiva per titoli e colloquio — Profilo Coordinatore UCE.

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (di seguito D.P.C.M.) 6 aprile 2009 con il
quale ¢ stato dichiarato lo stato di emergenza in ordine agli eccezionali eventi sismici che hanno
interessato in data 6 aprile 2009 la provincia di L’ Aquila ed altri Comuni della Regione Abruzzo;

Visto il decreto — legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito con modificazioni dalla legge 24 giugno
2009, n. 77 recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici nella
regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile”;

Visto il decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012 n. 134, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese” ed in particolare 1’art. 67-bis che, al
comma 1, stabilisce che “lo stato di emergenza dichiarato con decreto del Presidente del Consiglio
- dei Ministri del 6 aprile 2009 a causa degli eventi sismici che hanno interessato la provincia di
L Aquila e gli altri comuni della regione Abruzzo il giorno 6 aprile 2009, gia prorogato con decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 17 dicembre 2010 e 4 dicembre 2011, cessa il 31
agosto 20127,

Visto I’articolo 67-ter, comma 2, del decreto legge n. 83 del 2012 convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 134 del 2012, che, al fine di favorire e garantire il ritorno alle normali condizioni di
vita nelle aree colpite dal terremoto dell’Abruzzo del 2009, prevede I’istituzione di due Uffici
Speciali per la ricostruzione, uno competente sulla citta di 1’ Aquila, I’altro sui restanti comuni del
cratere, individuandone, altresi, le relative funzioni e compiti istituzionali;

Visto il successivo comma 3 dell’articolo 67-ter del decreto legge n. 83 del 2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012 che prevede che I’Ufficio Speciale per la Ricostruzione
dei Comuni del Cratere coordina gli otto uffici territoriali delle aree omogenee ed & costituito dai
comuni interessati, con sede in uno di essi, previa intesa con il Ministro per la coesione territoriale,
con il Ministro dell’economia e delle finanze, con il Presidente della regione Abruzzo, con il
Presidente della provincia di I’Aquila, di Pescara e di Teramo e con un coordinatore individuato dai
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56 comuni del cratere; che 1’Ufficio Speciale per la citta di 1’Aquila & costituito dal Comune di
L’Aquila, previa intesa con il Ministro per la coesione territoriale, con il Ministro dell’economia e
delle finanze, con il Presidente della regione Abruzzo e con il Presidente della provincia di
I’Aquila;

Vista I’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere
del 9- 10 agosto 2012, sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal
Ministro per la coesione territoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dai Presidenti della
provincia di L’Aquila, di Teramo e di Pescara e dal coordinatore dei comuni del cratere, con la
quale sono stati disciplinati gli aspetti organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le
modalita di selezione del titolare, nonché la dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite
massimo di cinquanta unita, per un triennio, di cui al massimo venticinque a tempo indeterminato;

Considerato che a seguito della valutazione comparativa, ai sensi dell’art. 5 dell’Intesa del 9-10
agosto 2012, il dott. Paolo Esposito ¢ stato designato Titolare dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione dei Comuni del Cratere

Visto il provvedimento del Coordinatore dei comuni del cratere, protocollo 9798 del 14 dicembre
2012, con il quale, a seguito della designazione da parte del Ministro delegato per la coesione
territoriale, d’intesa con i rappresentanti delle aree omogenee, il dottor Paolo Esposito, in possesso
dei requisiti di legge, ¢ stato nominato Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei
Comuni del Cratere per il periodo di tre anni, a decorrere dal 1 dicembre 2012, data della sua
designazione;

Vista I’Intesa sulla costituzione dell’Ufficio Speciale per la citta di I’Aquila del 7 agosto 2012,
sottoscritta dal Ministro dell’economia e delle finanze, dal Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, dal Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dal Ministro per la
coesione fterritoriale, dal Presidente della regione Abruzzo, dal Presidente della provincia di
’Aquila e dal Sindaco del comune di L’Aquila, con la quale sono stati disciplinati gli aspetti
organizzativi e funzionali e in particolare i requisiti e le modalita di selezione del titolare, nonché la
dotazione di risorse strumentali ed umane nel limite massimo di cinquanta unita, per un triennio, di
cui al massimo venticinque per il Comune di L.’Aquila a tempo determinato, e le restanti unita a
tempo indeterminato assunte dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti;

Preso atto che con decreto n. 22 del 2 marzo 2015 il Sindaco del Comune di L’ Aquila ha conferito
all’Ing. Raniero Fabrizi I’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta di
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L’Aquila per il periodo di un anno, nelle more del rinnovo dell’Intesa sulla costituzione
dell’Ufficio, legittimante la prosecuzione del rapporto triennale come previsto nell’avviso di
indizione della procedura selettiva;

Vista la nota del Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dott. Graziano del Rio
prot. 986 del 18.02.2015 con la quale ¢ stata espressa formale intesa sulla designazione dell’Ing.
Raniero Fabrizi;

Visto il contratto stipulato in data 19 marzo 2015 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco dell’ Aquila,
con decorrenza dal 2 marzo 2015 al 31 dicembre 2015;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 29 dicembre 2015 tra ’Ing. Raniero Fabrizi e il
Sindaco dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 gennaio 2016 al 31 marzo 2016;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2016, registrato dalla
Corte dei Conti il 17 marzo 2016, n. 710, con cui il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha provveduto a nominare I’Ing. Raniero Fabrizi quale Titolare dell’Ufficio

Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila a decorrere dal 3 marzo 2016 al 31 dicembre
2018;

Visto il contratto di proroga stipulato in data 21 aprile 2016 tra I’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco
dell’ Aquila, con decorrenza dal 1 aprile 2016 al 31 maggio 2016;

Visto il contratto stipulato in data 6 giugno 2016 tra 1’Ing. Raniero Fabrizi e il Sindaco dell’Aquila,
con decorrenza dal 1 giugno 2016 al 31 dicembre 2016;

Visto il Decreto di Proroga del 15/12/2015 (visto e annotato al n. 282 del 04.02.2016 —Ufficio del
Bilancio per il riscontro della regolaritd amministrativo-contabile e debitamente registrato in Corte
dei Conti — Reg.ne Prev. n. 471 del 18.02.2016) con cui il Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, prof. Claudio De Vincenti, delegato alla firma di Decreti, atti e
provvedimenti di competenza del Presidente del Consiglio dei Ministri ha provveduto a prorogare
’incarico di Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere gia conferito
al Dott. Paolo Esposito, fino al 31 dicembre 2015;

Richiamato il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 11/01/2016 (visto e annotato al
n. 651 del 11.03.2016 —Ufficio del Bilancio per il riscontro della regolarita amministrativo-
contabile e debitamente registrato in Corte dei Conti — Reg.ne Prev. n. 677 del 15.03.2016) con cui
il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, prof. Claudio De Vincenti,
delegato alla firma di Decreti, atti e provvedimenti di competenza del Presidente del Consiglio dei
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Ministri ha provveduto a nominare il Dott. Paolo Esposito quale Titolare dell’Ufficio Speciale per
la Ricostruzione dei Comuni del Cratere, dal 11 marzo 2016 al 31 dicembre 2018.

Visto il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 29 ottobre 2012, registrato alla Corte
dei Conti il 3 dicembre 2012 (Reg. 11 — Fog. 38) che, tra I’altro, nell’autorizzare 1’apertura di
apposite contabilita speciali a favore dei due Uffici Speciali per la Ricostruzione ne ha disciplinato
il monitoraggio finanziario, fisico e procedurale nonché la trasmissione dei relativi dati alla banca
dati istituita presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, ai sensi dell’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196;

Visto il comma 1 dell’articolo 4 dell’OPCM n. 3898 del 17 settembre 2010, con cui il Capo del
Dipartimento della Protezione Civile, al fine di gestire efficacemente le procedure connesse alle
occupazioni d’urgenza e le espropriazioni finalizzate alla realizzazione di moduli abitativi
provvisori di durevole utilizzazione nonché di moduli abitativi provvisori e di moduli scolastici ad
uso provvisorio, ¢ stato autorizzato ad istituire, sino al termine dello stato di emergenza, un’apposita
struttura di missione, con sede a L’ Aquila;

Visto I’articolo 1, comma 1, dell’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 20 del
20 settembre 2012 che ha individuato i comuni colpiti dal sisma 2009, nonché le amministrazioni
provinciali di L’Aquila, Teramo e Pescara, quali amministrazioni competenti in via ordinaria al
completamento delle procedure amministrative connesse alle occupazioni d’urgenza e alle
espropriazioni, gid di competenza della Struttura di missione di cui all’articolo 4, comma 1,
dell’OPCM n. 3898 del 17 settembre 2010, avviate in proprio favore;

Visto il protocollo d’Intesa del novembre 2012, con cui i Sindaci di numerosi comuni colpiti dal
sisma del 2009 hanno espresso 1’intenzione di istituire, ai sensi dell’articolo 6, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, uno specifico Ufficio Centralizzato
per le Espropriazioni presso il Comune dell’Aquila, considerata la mole di lavoro (oltre 6000
particelle catastali occupate, a fronte di 25000 aventi diritto) e la complessita dei procedimenti
straordinari in corso di perfezionamento;

Visto Darticolo 2, comma 2, dei Regolamenti di organizzazione e funzionamento degli Uffici
Speciali con cui € stato previsto che “Per un migliore perseguimento delle proprie finalita, I'Ufficio
Speciale puo concordare con le amministrazioni competenti che gli siano conferite e demandate
anche ulteriori attivita e funzioni, purché collegate al sisma del 2009’;

Preso atto che con successivo accordo ex articolo 15 della legge 241 del 1990, il Sindaco di
L’Aquila ed i Sindaci rappresentanti delle otto Aree omogenee hanno esteso il predetto protocollo
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d’intesa ampliando le competenze degli Uffici Speciali anche alle attivita correlate alla
regolarizzazione delle procedure amministrative connesse alle occupazioni d’urgenza ed alle

espropriazioni attuate per fronteggiare 1’emergenza sismica;

Considerato che ai sensi dell’articolo 1 dell’accordo ¢ stato convenuto di “Demandare ai titolari
degli Uffici Speciali la competenza gestionale e istruttoria delle procedure amministrative connesse
alle occupazioni d’urgenza ed alle espropriazioni finalizzate al superamento dell’emergenza in

modo da costituire un centro di costo unitario per tutte le attivita nei termini previsti dalla delibera
Cipe del 21.12.20127;

Considerata la spesa ingentissima derivante dal pagamento da parte dei comuni competenti delle
indennita di occupazione e di espropriazione relative alle numerose procedure sospese e 1’urgenza
di definire entro luglio 2014 le procedure di espropriazione pendenti, vista la scadenza del termine
quinquennale per 1’emanazione del decreto di esproprio decorrente dalla data di efficacia dell’atto
che dichiara la pubblica utilita dell’opera, ai sensi dell’art. 13, comma 4, del decreto del Presidente
della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale dell’Aquila n. 38 del 03/04/2014 con la quale — ai
sensi e per gli effetti dell’articolo 13, comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica 8
giugno 2001 n. 327 e s.m.i. e al fine di completare le procedure espropriative delle aree occupate
per la realizzazione degli interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici
verificatisi nella regione Abruzzo — si ¢ disposta la proroga di due anni del termine di cui al comma
4 del sopracitato articolo 13 e si € deliberato che la dichiarazione di pubblica utilita dell’opera resta
efficace per ulteriori due anni;

Visto il decreto del Dirigente del Settore Ricostruzione Pubblica e Patrimonio del Comune
dell’Aquila del 09/04/2014 con il quale si & decretata, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 13,
comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001 n. 327 e s.m.i. e al fine di
completare le procedure espropriative delle aree occupate per la realizzazione degli interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici verificatisi nella regione Abruzzo, la
proroga di due anni del termine di cui al comma 4 del sopracitato articolo 13 e si & decretato che la
dichiarazione di pubblica utilita dell’opera resta efficace per ulteriori due anni;

Visti i 47 provvedimenti dei comuni del cratere con i quali si ¢ decretata, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 13, comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001 n. 327 e s.m.i..
e al fine di completare le procedure espropriative delle aree occupate per la realizzazione degli
interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici verificatisi nella regione
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Abruzzo, la proroga di due anni del termine di cui al comma 4 del sopracitato articolo 13 e si €
decretato che la dichiarazione di pubblica utilita dell’opera resta efficace per ulteriori due anni;

Considerato che nell’ambito delle attivita svolte dall’Ufficio Centralizzato Espropri, nonostante la
continua e proficua attivita di sollecito e di individuazione di procedure alternative e/o
semplificative, continuano a permanere alcuni dei motivi che hanno determinato la richiesta di
proroga per il completamento delle procedure espropriative ed in particolare: la dimensione
territoriale e numerica delle particelle catastali interessate dalle procedure espropriative continua a
rivestire carattere di eccezionale quantita e complessita; la dispersione sul territorio degli intestatari
delle aree soggette alle attivita espropriative rende difficoltose le procedure di notifica,
comunicazione e corresponsione delle relative indennita;

Considerato, pertanto, che si rende indispensabile e necessaria la prosecuzione delle attivita
dell’Ufficio Centralizzato Espropri, al fine di garantire la definizione delle procedure espropriative
sopra descritte;

Richiamato 1’organigramma dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’Aquila
definito sulla base dell’Intesa del 7 agosto 2012 e del Regolamento di organizzazione e
funzionamento dell’Ufficio il quale individua tra le Aree funzionali anche I’Ufficio Centralizzato
per le Espropriazioni (UCE);

Considerata la prossima scadenza, fissata al 30.09.2016, del contratto in essere con il Coordinatore
dell’Ufficio Centralizzato per le Espropriazioni - UCE;

Considerato dunque che, per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali, I’Ufficio Speciale
necessita di un professionista con specifiche competenze nel settore estimativo ed espropriativo;

Considerata I’assenza di professionalita interne agli Uffici Speciali, in grado di svolgere la predetta
attivita ed attesa la necessita di provvedere in tal senso;

Visti ’art. 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché la circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della funzione pubblica, dell’11 marzo 2008 n.
2, in materia di collaborazioni con le pubbliche amministrazioni;

Ritenuto pertanto di procedere, ai sensi dei rispettivi Regolamenti di organizzazione e
funzionamento degli Uffici Speciali, alla selezione per titoli e colloquio di n. 1 esperto tra ingegneri
e architetti con specifiche competenze nel settore estimativo ed espropriativo, in grado di
organizzare e coordinare gruppi di istruttorie relative alle procedure di esproprio attuate per
fronteggiare I’emergenza sismica derivante dal terremoto 2009 (Profilo Coordinatore UCE);
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Considerato che i fondi relativi alle attivita di espropriazione per ’intero cratere sismico sono stati
trasferiti all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila;

Tenuto conto che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente determinazione si
provvede a valere sulle risorse trasferite dalla Delibera Cipe n. 135 del 21 dicembre 2012 alla voce
“Copertura di spese obbligatorie, art. 1, punto 1.1, comma 1, connesse alle funzioni essenziali da
svolgere nelle aree del cratere e in particolare, 80 milioni di euro, per gli espropri e la relativa
gestione”, giacenti sulla contabilita speciale di tesoreria n. 5730 intestata all’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione della citta dell’ Aquila, che presenta la necessaria disponibilita;

Visto I’art. 18 del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, che sancisce ’obbligatorieta della pubblicazione sul sito internet dei
provvedimenti gestionali che costituiscono titolo per lo svolgimento di incarichi e prestazioni, ecc.,
disponendo, altresi, che dal 1 gennaio 2013 la pubblicazione costituisce condizione legale di
efficacia del titolo;

Tutto cid visto, considerato e rilevato,
Il Responsabile dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della citta dell’ Aquila e il Responsabile

dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere

DETERMINANO CONGIUNTAMENTE

a) Di procedere all’espletamento delle necessarie procedure selettive per la scelta, per titoli e
colloquio, di n. 1 esperto tra ingegneri e architetti con specifiche competenze nel settore
estimativo ed espropriativo, in grado di organizzare e coordinare gruppi di istruttorie relative alle
procedure di esproprio attuate per fronteggiare 1’emergenza sismica derivante dal terremoto 2009
(Profilo Coordinatore UCE);

b) Di approvare l’allegato avviso “Profilo Coordinatore UCE” che esplicita i requisiti e le
specificita del profilo professionale e che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

c) Di stabilire che il contratto di collaborazione coordinata e continuativa avra durata a decorrere
dal 1° ottobre 2016 fino al 31 dicembre 2017, non sara rinnovabile e sard prorogabile
limitatamente al completamento delle attivita oggetto dell’incarico qualora permangano le
condizioni che ne hanno legittimato 1’affidamento e per ritardi non imputabili al collaboratore;
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Di dare atto che la durata effettiva de] contratto ¢ comunque subordinata alla continuity degli
Uffici Speciali e dell’Ufficio Centralizzato per le Espropriazioni;

Di dare atto che alla copertura finanziaria delle spese inerenti la presente determinazione si
provvede a valere sulle risorse trasferite dalla delibera cipe n. 135 del 21 dicembre 2012 alla
voce “copertura di spese obbligatorie, art. 1, punto 1.1, comma I, conmnesse alle funzioni
essenziali da svolgere nelle aree del cratere e in particolare, 80 milioni di euro, per gli espropri
e la relativa gestione”, giacenti sulla contabilita speciale di tesoreria n. 5730 intestata all’Ufficio
Speciale per la Ricostruzione della citt3 dell’ Aquila, che presenta la necessaria disponibilita;

Di dare atto che le spese inerenti il presente provvedimento verranno quantificate con successivo
atto all’esito dello svolgimento della procedura selettiva;

Di ordinare la pubblicazione della presente determinazione sui siti istituzionalj degli Uffici
Speciali;

Di stabilire che la pubblicazione sul sito assolve, a tutti gli effetti di legge, ad ogni obbligo di
comunicazione dell’amministrazione nej confronti degli interessati.

L’Aquila/Fossa (AQ), 6 settembre 2016

e

ig Speciale per la Il Titolare dell’UfﬁCig ; ¢ c] -
tta dell’ Aquila Ricostruzione dei Cz"’nﬁ!n;ﬂe Chatbre

Lwi s
abyizi

Pag. 8di 8



