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Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere

DETERMINA 432 DEL 05-07-2019

Oggetto: Riapertura termini di scadenza dellAVVISO DI SELEZIONE COMPARATIVA PER IL
CONFERIMENTO DI N. 2 INCARICHI AD ESPERTI Al SENSI DELL’ART. 7, COMMI 6 E 6 BIS, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E SS.MM.II. Progetto “Trasparenza, Legalita e
Qualita”.

IL TITOLARE DELL'UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE DEI COMUNI DEL CRATERE
E DELLA CONTABILITA’ SPECIALE

VISTO il decreto legge 28 aprile 2009, n.39, convertitm modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n.77
recante disposizioni in materia dnterventi urgenti in favore delle popolazioni citdpdagli eventi sismici
nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 erigti interventi urgenti di protezione civile

VISTO il decreto legge 22 giugno 2012, n.83, convertitm modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 134
Capo X-bisrecante Misure urgenti per la chiusura della gestione adgfiergenza determinatasi nella regione
Abruzzo a seguito del sisma del 6 aprile 2009, hémer la ricostruzione, lo sviluppo e il rilandiei territori
interessati;

VISTO lart.67+er, co.2, del decreto legge 22 giugno 2012, n.83yexito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n.134, il quale stabilisce che, @ finfavorire e garantire il ritorno alle normatirizioni di
vita nelle aree colpite dal terremoto dell’Abruzkel 2009, prevede l'istituzione di due Uffici spacper la
ricostruzione, uno competente per la citta di L’Aaul’altro sui restanti comuni del cratere, inidivandone
altresi le relative funzioni e compiti istituzional

VISTO il D.L. 26 aprile 2013 n. 43, pubblicato in Gazadtfficiale 26 aprile 2013 n. 97, convertito iyég
con modificazioni dall’art. 1 comma 1 L. 24 giugk013 n. 71,

VISTA l'Intesa sulla costituzione dell’Ufficio Specialempla Ricostruzione dei Comuni del Cratere del 9 e
del 10 agosto 2012, sottoscritta dal Ministro dgbnomia e delle Finanze, dal Ministro delle Infinatsure e

dei Trasporti, dal Ministro per la Pubblica Amminé&ione e la Semplificazione, dal Ministro peClaesione
Territoriale, dal Presidente della Regione Abruzan,Presidenti della Provincia di L’Aquila, di Beno e di
Pescara e dal Coordinatore dei Sindaci dei ComelrCrhtere;

VISTO il Decreto del Ministero del’Economia e Finanzd @9 ottobre 2012 che disciplina la chiusura della
gestione stralcio e autorizza I'apertura delle abitita speciali degli Uffici Speciali, nonché ilamitoraggio
finanziario, fisico e procedurale prevedendo lamigsione dei relativi dati alla banca dati istaypresso il
Ministro dell’lEconomia e Finanze Dipartimento ddlagioneria Generale dello stato, ai sensi dalfaid 13
della legge 31 dicembre 2009 n. 196 (Banca dati iamtrazioni pubbliche BDAP) sullo stato di attuazé
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degli interventi di ricostruzione alle date del 2®braio, 30 aprile, 30 giugno, 31 agosto, 31 otdab 31
dicembre;

VISTO il DPCM del 13 dicembre 2018 (visto e annotato.ad247 del 21/12/2018 nel registro dell’Ufficio
del Bilancio per il riscontro di regolarita ammitmativo-contabile e debitamente registrato in CdaeConti
— Reg.ne Prev. 2282 del 21/12/2018) con cui il Getyretario di Stato alla Presidenza del Considgio
Ministri ha provveduto a conferire l'incarico ditdiare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzionei €Comuni
del Cratere all'lng. Raffaello Fico per la durataid triennio;

RICHIAMATO il Regolamento di organizzazione e di funzionamdd8RC recante all'art. 13, lett. b) la
disciplina per il conferimento degli incarichi ddltaborazione esterni;

VISTO il D. Lgs. 165 del 2001 recante le norme genealliordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche;

VISTO Tlart. 1, comma 1148 della legge n. 205/2017 dheia al 1° gennaio 2019 I'entrata in vigore del
divieto di cui all’articolo 7, comma 5-bis del detw legislativo n. 165 del 2001;

RICHIAMATO il D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, come modificd#dia L. 30 dicembre 2018, n. 145, che ha
disposto (con l'art. 22, comma 8) cHedlvieto di cui all'articolo 7, comma 5-bis, ddecreto legislativo n.
165 del 2001, come introdotto dal presente decatapplica a decorrere dal 1° luglio 2019

CONSIDERATO che anche a seguito delle ulteriori esigenze daftivdagli eventi sismici che hanno colpito
il Centro Italia a fare data dal 24 agosto 2016e ltanno interessato i Comuni della Regione Abrggao
colpiti dal sisma 2009, la dotazione di personalgimariamente assegnata all’'Ufficio Speciale per |
Ricostruzione dei Comuni del Cratere si e rilevedaere insufficiente a far fronte alle impellersigenze
legate ai compiti e funzioni istituzionali in temiali da garantire il rapido rientro delle popotazi della
Regione Abruzzo colpite dagli eventi sismici susstgj a partire da aprile 2009;

CONSIDERATO che in applicazione dell’art. 38s - Modifiche all'art. 67-ter del decreto-legge d@gmo
2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dakgde 7 agosto 2012, n. 134 del decreto legge 2008
I'Ufficio Speciale si trova nell'impossibilita dntegrare e/o implementare il contingente di perisomyze legis
definito dall’art. 67-ter comma 5 del decreto legg83 del 2012 convertito in legge n. 134 del 2@ERlicato
alle attivita istruttorie;

ACCERTATI peraltro i presupposti di legittimita di cui allta7, comma 6, del D.Lgs. 165 del 2001 in ragione
degli obiettivi di progetto relativi all'attuaziorgel piano “Legalita, Trasparenza e Qualita” apptovcon il
presente provvedimento e finalizzato all’accelemagi dei procedimenti amministrativi di competenza
dellU.S.R.C. ed all'implementazione della qualii@ll’'attivita e dell’organizzazione dell’'Ufficio Seiale, in
particolare sotto I'aspetto legale e contabiletagione delle criticita emerse nell'arco degli mitil8 mesi
anche in ragione della fase di vacatio ed avvicentdo del Titolare e del complesso processo di
riorganizzazione dei servizi all'esito dell'avveawgoppressione degli UTR avvenuta ex art. 2-binnca 32,
Decreto Legge n. 148 del 2017, convertito in Legge72 del 2017;

RITENUTO per le finalitd sopra esposte, di dover adempegeianto di propria competenza dando avvio
alla procedura di selezione degli esperti provvedeall’approvazione dell’Avviso pubblico finalizzatl
conferimento degli incarichi ad esperti di compitavesperienza e professionalita;

RICHIAMATO Tlart. 7, comma 6, del Decreto Legislativo n. 18 2001 ove si prevede che: “6. Fermo
restando quanto previsto dal comma 5-bis, per Bgleeiesigenze cui non possono far fronte con patedn
servizio, le amministrazioni pubbliche possono eoné esclusivamente incarichi individuali, con tatti di
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lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comg specializzazione anche universitaria, in preselei
seguenti presupposti di legittimita’:

a) l'oggetto della prestazione deve corrisponderée alompetenze attribuite dall'ordinamento
alllamministrazione conferente, ad obiettivi e petigspecifici e determinati e deve risultare codee
con le esigenze di funzionalita' dell'amministraga@onferente;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmenteesgiato I'impossibilita’ oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno;

¢) la prestazione deve essere di natura temporara@amente qualificata; non €' ammesso il rinnovo;
I'eventuale proroga dell'incarico originario e' ceentita, in via eccezionale, al solo fine di cortgie

il progetto e per ritardi non imputabili al collabatore, ferma restando la misura del compenso
pattuito in sede di affidamento dell'incarico;

d) devono essere preventivamente determinati ducgigetto e compenso della collaborazione. Si
prescinde dal requisito della comprovata specialzzane universitaria in caso di stipulazione di
contratti di collaborazione per attivita' che dellmaessere svolte da professionisti iscritti in ora
albi o con soggetti che operino nel campo dell'adello spettacolo, dei mestieri artigianali o
dell'attivita' informatica nonche' a supporto dattivita' didattica e di ricerca, per i servizi di
orientamento, compreso il collocamento, e di dedifione dei contratti di lavoro di cui al decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, purche' aanmvi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica , ferma restando la necessita' di accextiarmaturata esperienza nel settore.

Il ricorso ai contratti di cui al presente commarpe svolgimento di funzioni ordinarie o I'utilizzei
soggetti incaricati ai sensi del medesimo comma ecdavoratori subordinati e' causa di
responsabilita’ amministrativa per il dirigente cha stipulato i contratti

RAVVISATA la possibilita di procedere all’affidamento di inicai di lavoro autonomo ex artt 7, comma 6,
del D.Lgs. 165 del 2001 e artt. 2222 e s.s. delc@o@ivile;

RITENUTO a tale proposito di dover precisare che:

a eccedenti e straordinarie incombenze, detetesn@n ragione delle mutate funzioni ed attivita
dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comdel Cratere a far data dal 1° luglio 2018, nion s
pud far fronte mediante ricorso a personale in ziotee rendendosi necessario ricorrere a esperti
esterni la cui comprovata esperienza renda verlgsiimiaggiungimento degli obiettivi istruttori in
tempi ragionevolmente inferiori e contratti rispetgli ordinari tempi istruttori nell’ambito di un
progetto di accelerazione della ricostruzione;

la dotazione di personale in assegnazione altidffSpeciale per la Ricostruzione dei Comuni del
Cratere e stata fortemente ridotta in ragione gebeisioni di cui all’art. 39-bis del Decreto Leng.

28 settembre 2018, n. 109, convertito in Leggetnndvembre 2018, n. 130, il quale ha previsto il
congelamento delle sostituzioni determinandosidotazione di circa 50 unita di personale a fronte
delle 72 previste dall'art. 67-ter, comma 5, deti@¢o Legge n. 83 del 2012 convertito in Legge n.
134 del 2012, nonostante I'assegnazione di nuavaggiori oneri istruttori;

unitamente alle funzioni istruttorie assegnak&Hicio Speciale per la Ricostruzione dei Comuial
Cratere dal citato art. 2-bis, comma 32, del Deckegge n. 148 del 2017, convertito in Legge n. 172
del 2017, il legislatore ha altresi assegnato #ilid stesso le funzioni istruttorie riferite airca 110
comuni fuori cratere (cfr. art. 11, comma 13, Daxteegge n. 78 del 2015, convertito in Legge n. 125
del 2015);
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- I'art. 22 del decreto legge n. 32 del 2019 inv&rsione ha assegnato all’'Ufficio Speciale foreti ip
magagiori oneri derivanti dalle esigenze correldla soppressione degli UTR ed all'istruttoria delle
pratiche dei comuni fuori cratere;

RAVVISATA la possibilitd di procedere all’affidamento diamichi di lavoro autonomo ex art. 2222 ;

RICHIAMATA la Determina n. 405 del 26/06/2019 con cui si pdesa all'approvazione del progetto
programmatico denominato “Legalita, Trasparenzauali@” quale strumento finalizzato ad accelerare i
procedimenti amministrativi di competenza delllRSC., sia quelli strettamente inerenti il rilasaio
contributi e liquidazione degli stati avanzameiatoki, sia quelli connessi e strumentali, con cdesa avvio
alla procedura selettiva finalizzata all’approvamodi quattro graduatorie di esperti legali conctfjmhe
competenze cui attingere per il conferimento d'iieta ex art. 7 commi 6 e 6bis digs n. 165/200be cui si
approvava l'avviso pubblico denominato “AVVISO DIEBEZIONE COMPARATIVA PER IL
CONFERIMENTO DI N. 2 INCARICHI AD ESPERTI Al SENELL'ART. 7, COMMI 6 E 6 BIS, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E SS.MM.& I'Allegato 1 denominato “Domanda di
partecipazione all'avviso di selezione comparapiea il conferimento di n. 4 incarichi ad espertii@ma
dell'art. 7, commi 6 e 6 bis, del decreto legislatB0 marzo 2001, n. 165"

RICHIAMATO Tl'art. 6 “Modalita di presentazione delle domandill'Avviso suindicato, recante quale
temine di scadenza le ore 24:00 del 06 luglio 2019;

RISCONTRATO che a ridosso della scadenza del termine del 12919 risultava essere pervenuto un
numero particolarmente esiguo di candidature alifinzo PEC indicato quale unico strumento di traésmne
delle medesime;

RITENUTO opportuno e necessario assicurare l'equilibritagebcedura di evidenza pubblica fondato sulla
necessita di conciliare le esigenze di legalitéaitersomia della pubblica amministrazione nel pergagnto

del pubblico interesse con le esigenze di trasgareniberta di accesso dei partecipanti noncHé deftanzia
del corretto reperimento delle risorse sul libemreato perseguendo economicita, efficienza edagffac(di

cui al capo lll, sez. Il del d.Igs 12 aprile 2006,163 emanato in attuazione delle direttive 20D4E e
2004/18/CE);

RITENUTO pertanto di dover provvedere alla riapertura dentni di scadenza dell’Avviso in questione
tramite pubblicazione di nuovo Awviso, recante gu&mine di riapertura la data del 7 luglio 201§uale
termine di scadenza la data del 17 luglio 2019;

RITENUTO di dover procedere alla pubblicazione dell’avvieiapertura dei termini sia sull’albo on line
dellUSRC, sia in Amministrazione Trasparente d¢8RC e di inserire peraltro apposita comunicazione
sul’home page del sito istituzionale dellUSRC,;

Tutto cio premesso, visto, considerato e rilevato,
DETERMINA

Intendendo la premessa qui per integralmente dpwrtda far valere come motivazione del presente
provvedimento

a) di riaprire il termine di scadenza dellAVVISO | DSELEZIONE COMPARATIVA PER IL
CONFERIMENTO DI N. 2 INCARICHI AD ESPERTI Al SENELL'ART. 7, COMMI 6 E 6 BIS, DEL
DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165 E SS.MM.I(fissato alla data del 6 luglio 2019) e
fissarlo alla data del 17 luglio 2019;
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b) di approvare I'allegato Avviso di riaperturarténi di scadenza, dandone massima pubblicita sdiante
pubblicazione sull’albo on-line e amministrazioresparente del’lUSRC sia mediante inserimento ahés

informativa sull’home page del sito istituzionale;

Il Titolare dell'Ufficio Speciale
per la Ricostruzione
dei Comuni del Cratere
Ing. Raffaello Fico

Firmato digitalmente da

raffaello fico

O = Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Napoli
C=1IT
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